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Con las negociaciones climÃ¡ticas de la ONU

en cuestionamiento estÃ¡n surgiendo serias preguntas respecto al futuro

del mercado de carbono, mientras que una mirada mÃ¡s detallada en los

nuevos proyectos y polÃ­ticas muestra que los mercados de carbono

continÃºan atravesando su camino destructivo.









Posdata de â€˜El Mercado de Carbono: cÃ³mo funciona y por quÃ© fracasaâ€™





La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio ClimÃ¡tico en

Copenhague fue presentada como la Ãºltima oportunidad para salvar el

clima, pero ha resultado ser tan pobre en cuanto a resultados como rica

en cuanto a las expectativas que estaban depositadas en ella, con un

acuerdo final de menos de tres pÃ¡ginas de vagas disertaciones

diplomÃ¡ticas. 





El mercado de emisiones recibiÃ³ pocas menciones explÃ­citas en este

texto o los titulares que lo rodearon, pero continÃºa siendo vital para

los flujos de dinero y responsabilidades desviadas que hacen las veces

de polÃ­tica climÃ¡tica internacional. Si nos olvidamos de Copenhague por

un momento, cabe preguntarse â€˜Â¿hacia dÃ³nde se dirige el comercio de

emisiones?â€™. Por desgracia la expansiÃ³n de estos mercados en todo el

mundo continÃºa siguiendo su destructivo camino, exista o no un nuevo

tratado climÃ¡tico global. 





Pero comencemos por las desviaciones mÃ¡s significativas en esta tendencia. 





Las derechas estadounidense y australiana, que estÃ¡n en contra de

legislaciones sobre el clima, estÃ¡n intentando acabar con el comercio

de emisiones; en este caso, sin embargo, habrÃ­a que separar los motivos

de las consecuencias. En los Estados Unidos, el compromiso de los

demÃ³cratas de mantener los mercados de carbono parece conducir a la

apertura de una nueva etapa de concesiones a la industria pesada, la

energÃ©tica, las prospecciones petroleras en alta mar y la agricultura

industrial. Es decir, la nueva legislaciÃ³n da luz verde al incremento

de emisiones, las cuales se compensarÃ¡n y venderÃ¡n en el mercado. Aun

asÃ­, si la ley no se aprueba, habrÃ­a â€˜un cambio en la polÃ­tica

medioambiental en Estados Unidos y mÃ¡s allÃ¡â€™, como seÃ±ala The

Economist, ya que esto significarÃ­a un estÃ­mulo para la oposiciÃ³n de

base a los programas de comercio de emisiones, el principal enfoque de

las acciones sobre el clima volverÃ­a a ser sobre tÃ©cnicas de â€˜comando y

controlâ€™ y se suprimirÃ­a la mayor fuente potencial de demanda de

crÃ©ditos de derechos de emisiÃ³n.1





En cualquier caso, la UE probablemente seguirÃ¡ siendo la principal

fuente de demanda de compensaciÃ³n de emisiones en la prÃ³xima dÃ©cada. Ya

existe la legislaciÃ³n que regularÃ¡ la tercera fase del rÃ©gimen
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comunitario de comercio de derechos de emisiÃ³n de la UniÃ³n Europea

(RCCDE; EU ETS, por su sigla en inglÃ©s), de 2013 a 2020, a pesar de las

considerables pruebas de que las fases anteriores no han llevado a una

reducciÃ³n de las emisiones. Debido a la recesiÃ³n econÃ³mica y el uso de

compensaciones, se podrÃ­a llegar a un excedente de permisos, de tal

manera que la UE podrÃ­a retrasar reducciones internas en sus emisiones

hasta 2020. Mientras, tanto una serie de escÃ¡ndalos han dado pie a

nuevas dudas sobre el sistema (como un fraude con el IVA que suponÃ­a el

90 por ciento del comercio en algunos paÃ­ses de la UE, y el â€˜reciclajeâ€™

de crÃ©ditos del Mecanismo de Desarrollo Limpio en HungrÃ­a, por el que

sus â€˜reduccionesâ€™ se contaban dos veces).2





Otra forma de contar las reducciones dos veces es la polÃ­tica de Nueva

Zelanda, donde un nuevo programa de comercio de emisiones permite a las

empresas comprar una 1 NZU (Unidad Neozelandesa, equivalente a una

tonelada de CO 2) por cada dos toneladas de sus emisiones. TambiÃ©n

otorga unidades gratis a la industria pesada (como la de fundiciÃ³n de

aluminio) y la agricultura, que son dos grandes sectores contaminantes,

sin un tope por intensidad. Esto, de hecho, supone un subsidio al

aumento de emisiones.3





Con sistemas tan dÃ©biles y con tantas fallas, la pregunta sigue siendo:

Â¿QuiÃ©n comprarÃ¡ las compensaciones? Los mÃ¡s importantes compradores

directos de crÃ©ditos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

pertenecen al sector financiero, con la mayor parte de la demanda en la

UE, donde se estÃ¡n planificando una serie de centrales elÃ©ctricas

alimentadas con carbÃ³n.4 Pero las dificultades polÃ­ticas en Copenhague,

Canberra y Washington han sembrado algunas dudas que han llevado a un

estancamiento en el desarrollo de proyectos MDL, e incluso han llevado

a algunos especuladores financieros a diversificar su estrategia y no

depender tanto del potencial desarrollo de los mercados de emisiones.5





A pesar de esto, no se debe subestimar el daÃ±o que los proyectos MDL

continÃºan provocando en el mundo real. El 6 de enero de 2010, el MDL de

las Naciones Unidas registrÃ³ su proyecto de compensaciÃ³n de emisiones

nÃºmero 2.000. La mayor parte de muchos de los crÃ©ditos de 2009 viene de

falsas reducciones de uso de gases en la industria (de HFC-23 y N 2O),

mientras que cuatro de los cinco proyectos mÃ¡s importantes de 2009

suponen un subsidio a la industria de los combustibles fÃ³siles (carbÃ³n

y gas natural en China, y quema de gas residual en Nigeria).6

Las represas hidroelÃ©ctricas, en su mayorÃ­a ya en construcciÃ³n al

margen de la financiaciÃ³n del MDL, siguen siendo una gran fuente de

actividad tambiÃ©n, ya que buscan financiaciÃ³n adicional en los crÃ©ditos

MDL. 





Esto es especialmente problemÃ¡tico en AmÃ©rica Latina, donde se espera

que los crÃ©ditos relacionados con centrales hidroelÃ©ctricas supongan

casi un 30 por ciento de los crÃ©ditos de compensaciÃ³n del MDL emitidos

hasta 2012.7

Con numerosas represas planificadas en AmÃ©rica Latina, el MDL serÃ¡ el

instrumento obvio para que estos controvertidos proyectos consigan

financiaciÃ³n adicional. Movimientos sociales como el Movimiento dos

Atingidos por Baragens (MAB) en Brasil y pueblos indÃ­genas como los

Ngobe en el Darien ya se estÃ¡n resistiendo a los peligrosos procesos de

desplazamiento y detenciÃ³n ilegal para el desarrollo de proyectos de

represas hidroelÃ©ctricas. AmÃ©rica Latina se encuentra tambiÃ©n en la

vanguardia del desarrollo de polÃ©micas tecnologÃ­as que beneficiarÃ¡n al
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sector de los agronegocios, como la nueva tecnologÃ­a de generaciÃ³n de

biodiesel a partir de soja, relacionada con un proyecto en Uruguay.8





JapÃ³n y Corea estÃ¡n en proceso de establecer nuevos mercados de

emisiones. En el caso de Corea, Chicago Climate Exchange, donde

trabajan muchos de los protagonistas clave del comercio de emisiones

internacional, actÃºa como consejero principal del proceso. Esta

instituciÃ³n financiera es tambiÃ©n un actor crucial para la creaciÃ³n del

nuevo programa de comercio chino, que se considera un prototipo.9

Brasil, mientras tanto, se estÃ¡ planteando la creaciÃ³n de un mercado de

emisiones que permita a proyectos forestales â€˜compensarâ€™ las emisiones

de sus nuevas plataformas petroleras. MÃ©xico tiene un programa de

comercio que aÃºn estÃ¡ en fase de debate e incluso el Gobierno de India

(que no se plantea asumir objetivos de emisiones) podrÃ­a todavÃ­a ver su

nuevo sistema para intercambiar permisos de eficiencia energÃ©tica (PAT,

â€˜actuar, lograr y comerciarâ€™, por su sigla en inglÃ©s) como un trampolÃ­n

para participar en el comercio de emisiones. 





Mientras tanto, la UE â€“que fue bÃ¡sicamente marginada en las

negociaciones de Copenhagueâ€“ continÃºa impulsando la creaciÃ³n de nuevos

mecanismos de â€˜crÃ©ditos sectorialesâ€™, que extienden la lÃ³gica de la

compensaciÃ³n a sectores industriales completos (tales como el acero) y

la generaciÃ³n de energÃ­a en los paÃ­ses incluidos en la lista de

â€˜grandes paÃ­ses en vÃ­as de industrializaciÃ³nâ€™, tambiÃ©n conocidos como

el grupo BASIC (Brasil, SudÃ¡frica, India y China, mÃ¡s otros miembros

del G20 como MÃ©xico e Indonesia).10





El desarrollo de un marco internacional para la reducciÃ³n de emisiones

por la deforestaciÃ³n y la degradaciÃ³n de los bosques (REDD) apunta

tambiÃ©n, en Ãºltima instancia, a la continua bÃºsqueda de nuevas fuentes

de compensaciÃ³n. Mientras que la ONU, los burÃ³cratas del Banco Mundial

y las ONG debaten sobre certificaciones y proyectos REDD para gourmets,

hay una creciente oposiciÃ³n en el mundo real contra esta apropiaciÃ³n de

tierras, ya que este proceso de privatizaciÃ³n amenaza seriamente las

vidas y modos de subsistencias de pueblos indÃ­genas, comunidades

dependientes de los bosques y las dedicadas al pastoreo sostenible.11





En este sentido, las dinÃ¡micas que crea el comercio de emisiones en el

mundo real son mÃ¡s complejas de lo que parece en el mundo binario de

las negociaciones internacionales sobre el clima, cuyo fracaso se debe,

a fin de cuentas, a la negativa de los paÃ­ses industrializados (del

Anexo 1) a asumir su responsabilidad por contribuir

desproporcionadamente, tanto histÃ³rica como actualmente, a la

aceleraciÃ³n del proceso del cambio climÃ¡tico. 





Con este telÃ³n de fondo, la resistencia a los mercados de emisiones,

incluidas las iniciativas REDD, sigue siendo un elemento crucial en la

lucha por la justicia climÃ¡tica. Los mercados de emisiones ofrecen una

â€˜cortina verdeâ€™ tras la que se pueden esconder las grandes empresas de

energÃ­a, industrias contaminadoras y los agronegocios, mientras

justifican sus actividades con discursos de derecho al â€˜desarrolloâ€™ y

aparentan estar haciendo algo para enfrentar la crisis climÃ¡tica. Para

continuar construyendo la resistencia a esta pantalla de humo se

requiere un enfoque mÃ¡s amplio que llevar a cabo protestas en las

cumbres sobre el clima. La protesta supone sÃ³lo una pequeÃ±a pieza en el
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gran rompecabezas de las luchas globales, para asegurar una producciÃ³n

de energÃ­a y una actividad industrial y agrÃ­cola de manera que

promocionen y redescubran los conocimientos adaptados a las realidades

locales. Para llegar realmente a este objetivo, no se puede soslayar la

necesidad de organizaciÃ³n polÃ­tica, ya que la lucha contra el cambio

climÃ¡tico es parte de una lucha mÃ¡s amplia por un mundo mÃ¡s justo,

democrÃ¡tico e igualitario. 





â€˜El Mercado de Carbono: cÃ³mo funciona y por quÃ© fracasaâ€™ se puede descargar gratis en:
http://www.carbontradewatch.org/downloads/ publications/mercado_de_emisiones.pdf 
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